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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPC DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-087-2021
CARLOS ROBERTO RESTREPO ORJUELA, Identificado con Cédula

PERSONAS A N0.93.132.037 T.P. 104.376 CS] apoderado juridico de Orlando

NOTIFICAR Duran Falla, Identificado con Cédula No0.93.132.037 y otros; asi
como a las COMPANIAS COLPATRIA SEGUROS S.A. y SEGUROS DEL
ESTADO S.A. y/o a través de sus apoderados

TIPO DE AUTO AUTO No.015 MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA APODERADOS DE
OFICIO A PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

FECHA DEL AUTO | 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA EL AUTC NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico y visible de la Cartelera de la Secretaria
ComUn - Secretaria General de |a Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
del dia 04 de Octubre de 2022.

NA BRAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

"El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar piblico y visible de la Secretarfa
Com(n — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 04 de Octubre de 2022 a las 06:00 p.m.

Flabord: Constelo Quintero

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO No 015 MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA APODERADOS DE OFICIO A
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD RADICADO No 112-087-021, AUTO DE APERTURA No 087 DE
FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE 2021, QUE SE ADELANTA ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ESPINAL TOLIMA.

En la ciudad de Ibagué, a los treinta (30) dias del mes de septiembre de Dos Mil Veintidds
(2022), los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a designar apoderado de oficios a un presunto
responsable fiscal, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-087-021,
adelantado ante la Administracién Municipal de Espinal Tolima, con fundamento en la Ley
610 de 2000 y Ley 1474 de 2011 teniendo en cuenta lo siguiente:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ESPINAL TOLIMA

ENTIDAD AFECTADA:
NIT: 890.702.027-0
PRESENTANTE LEGAL JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: ORLANDO DURAN FALLA

CARGO: ALCALDE MUNICIPAL DEL ESPINAL PARA EL PERIODO
] ENERO 1 DE 2012 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2015

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.116.569 DE ESPINAL TOLIMA

NOMBRE: VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE

CARGO: SECRETARIO DE HACIENDA PARA EL PERIODO ENERO 2

DE 2012 HASTA ENERO 4 DE 2016

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.120.982 DE ESPINAL TOLIMA

NOMBRE: MAURICIO ORTIZ MONROY

CARGO: ALCALDE MUNICIPAL DEL ESPINAL PARA EL PERIODO
. ENERO 1 DE 2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2019

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.126.311 DE ESPINAL TOLIMA

NOMBRE: EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA

CARGO: SECRETARIO DE HACIENDA PARA EL PERIODO ENERO 5
) DE 2016 HASTA ENERO 2 DE 2020

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.123.048 DE ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

COMPANIA DE SEGUROS: DEL ESTADO S.A

NIT: 860.009.578-6

NUMERO: 25-42-101002341

VALOR ASEGURADO: $500.000.000

EXPEDIDA: ' Enero 11 de 2013

VIGENCIA: Enero 24 de 2013 hasta Enero 24 de 2014
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AMPAROS:
MODALIDA:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:
VIGENCIA:
AMPAROQS:
MODALIDA:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQ:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:
VIGENCIA:
AMPAROS:
MODALIDA:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:
VIGENCIA:
AMPARQCS:
MODALIDA

COMPARNIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:
VIGENCIA:
AMPAROS:
MODALIDA

COMPARNIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:
VIGENCIA:
AMPAROS:
MODALIDA

COMPARNIA DE SEGUROS:

NIT:
NUMERO:
VALOR ASEGURADO:

GESTIONES FISCALES
POLIZA DE SEGUROS DE MANEIO
|
DEL ESTADOS.A |
860.009.578-6
25-42-101002442 |
$2.000.000 ;:
MARZO 13 DE 2013
MARZO 28 DE 2013 HASTA FEBRERO 28 DE 2014
GESTIONES FISCALES
POLIZA DE SEGUROS DE MANEJO
|
DELESTADOS.A |
860.009.578-6
25-42-101001833 |
$5.000.000 :
ENERO 20 DE 2012 |
ENERO 24 DE 2012 HASTA ENERO 24 DE 2013
GESTIONES FISCALES |
POLIZA DE SEGUROS DE MANEJO

LIBERTY SEGUROS S.A
860.039.988-0 |
122174 )
$100.000.000 i?
SEPTIEMBRE 16 DE 2014 .
SEPTIEMBRE 15 DE 2014 HASTA SEPTIEMBRE 15 DE 2015
GESTIONES FISCALES
POLIZA DE SEGUROS DE MANEJO GLOBAL

1

LIBERTY SEGUROS S.A

860.039.988-0 :

122725 |

$80.000.000 ' -

SEPTIEMBRE 16 DE 2014

SEPTIEMBRE 15 DE 2014 HASTA SEPTIEMBRE 15 DE 2015
GESTIONES FISCALES -

POLIZA DE SEGUROS DjE MANEJO GLOBAL

LIBERTY SEGUROS S.A
860.039.988-0 |‘
122602
$100.000.000 ;;
JULIO 7 DE 2016

ABRIL 5 DE 2016 HASTA AGOSTO 19 DE 2016
GESTIONES FISCALES |

POLIZA DE SEGUROS DE MANEJO GLOBAL

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
860.002.184-6

8001003345 ‘
$400.000.000 :
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R i IProcesos RF-Responsabilidad Fiscal Cddigo: RRF-020 Versién: 01
EXPEDIDA: ABRIL 5 DE 2017

VIGENCIA: MARZQO 6 DE 2017 HASTA ABRIL 11 DE 2018
.AMPAROS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD

MODALIDA POLIZA DE SEGUROS DE MANEJO GLOBAL
COMPARNIA DE SEGUROS: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

NIT: 860.002.184-6 ‘

NUMERO: 8001003537

VALOR ASEGURADQ: $300.000.000

EXPEDIDA: AGOSTO 12 DE 2018

VIGENCIA: JULIO 16 DE 2018 HASTA OCTUBRE 31 DE 2019
AMPARQS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD

MODALIDA POLIZA DE SEGUROS DE MANEJO GLOBAL

COMPETENCIA FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO

Este Despacho es competente para adelantar el Procesc de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de Asignacién No. 103 de

julio 23 de 2021, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y demds Normas
concordante.

FUNDAMENTOS DE LOS HECHOS:

Motiva el presente auto de apertura ante la administracién municipal de Espinal Tolima, el
Memorando CDT-RM-2021-00003137 de junio 111 de 2021, suscrito por la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, donde se remite a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 078-2021 de fecha junio 9 de 2021, tal como
obra en el folio 3 del cartulario, el cual contiene la siguiente irregularidad:

“... al solicitar los expedientes de cobro coactivo de impuesto predial, a los que se les habia
decretado la prescripcion de la accion de cobro, durante la vigencia 2020, la persona
encargada de la parte de fiscalizacion de la Alcaldia Municipal, comunica de manera verbal al
grupo audftor, que la informacion suministrada por la misma entidad sobre /las
prescripciones de la vigencia 2020, se encuentra errada, ya que el sistema las reporta como
prescripciones, sin embargo al revisar el sistema electronico de procesamiento de la
informacion uftilizado por la Administracion Municipal, reflefa un pago a dicha ficha catastral
pero que de acuerdo con lo manifestado por la contratista, es un error del sistema ya que
aparece el registro del pago con un numero de Banco que no se utiliza regularmente y no
registra ndmero de comprobante, el cual una vez se liguida el valor a pagar defl impuesto
por parte del contribuyente, es generado en la tesoreria y entregado al beneficiario para que
proceda ef pago ante la entidad bancaria.

En el siguiente cuadro, se refleja los ndmeros de /as fichas catastrales que, de acuerdo con
la contratista de la Alcaldia, presentan el error:

N FECHA DE COMPROBANTE

FICHA CATASTRAL ANO BAGO BANCO PACS VALOR
10101690028901 2013|26/08/2020 9598 SIN $ 1.378.926
10101690028901 2016|26/08/2020 9998 SIN $1.109.689

I 10101690028901 2018({27/08/2020 9598 SIN $ 806.452

20101000020801 2019/18/06/2020 9598 |SIN $ 812.360
20101000020801 2018/18/06/2020 9998 SIN $ 1.101.450

20101000020801 _ 2019[18/06/2020f 9998 SIN $ 816.788
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20100050017000 2009} 4/05/2020 9998 040-2020 $ 1.347.969
2010005001.7000 2010} 4/05/2021 9598 040-2020 $ 1.336.092
20100050017000 2011{ 4/05/2022 9998 040-2020 $ 1.297.657
20100050017000 2012| 4/05/2023 9998 040-2020 $ 1.241.208
20100050017000 2013[ 4/05/2024 9998 040-2020 $ 1.165.388
20101000030801 2019| 18/06/2020 9998 SIN $ 799.065
20101000034801 2019[18/06/2020 9998 SIN $1.101,450
20101000022801 2019 18/06/2020 9998 SIN $ 1.061.268
20101000046801 [ 2019|18/06/2020 9998 SIN $ 978.656

" 20101000042801 2019118/06/2020 9998 SIN $ 1.078.656
20101000043801 2019{18/06/2020 9998 SIN $ 1.078.656
20101000045801 2019|18/06/2020 9998 SIN $ 1.078.656
20101000029801 2019|18/06/2020 9998 SIN $ 812,360
20101000031.801 2019118/06/2020 9998 SIN $ 799.067
20101000038801 2019} 18/06/2020 9998 SIN $ 1.072.952
20101000032801 2019|18/06/2020 9998 SIN $ 807.932

" 20101000035801 | 2019} 18/06/2020 9998 SIN $ 1.118.838
20101000047801 [ 2019{18/06/2020 9998 SIN $ 1.095.746
10100230034000 2019{18/06/2020 9998 SIN $ 1.599.756
20101000024801 2019118/06/2020 9998 SIN $ 1.072.952
20101000025801 2019{18/06/2020 9998 SIN $ 1.078.656
20101000041801 2019118/06/2020 9998 SIN $ 1.073.248
20100040536000 2019]18/06/2020 9998 SIN $ 600.297
20101000019801 | 2015{18/06/2020 9998 SIN $ 1.204.356

[ 20101000023801 2019]18/06/2020 9998 SIN $ 1.067.258
20101000026801 2019(18/06/2020 9998 SIN $ 1.078.656
20101000044801 2019{18/06/2020 9998 SIN $ 1.078.656
20101000027801 2019|18/06/2020 9998 SIN $ 1.084.349
20101000033801 | 2019[18/06/2020 9998 SIN $ 1.101.450
20101000036801 2019}18/06/2020 9998 SIN $ 1.084.349
20101000037801 2019]18/06/2020 9998 SIN $ 1.172.952
20101000039801 [ 2019[18/06/2020 9998 SIN $ 1.072.952
20101000040801 2019} 18/06/2020 9998 SIN $ 1.072.952

i  TOTAL % 41.740.120

Analizada Ja informacion suministrada por la Alcaldia Municipal del Espinal, y generada'
directamente por el sistema de procesamiento efectronico de la informacion de fiquidacion y
recaudo del Impuesto predial unificado, el grupo auditor concluye que lo argumentos
expuestos por la persona encargada del proceso de fiscalizacion, no son contundentes ya
gue un sistema de informacion electronica como el que se utiliza en dicha entidad, debe ser
manipulado para generar informacion de registro, el por sf solo no genera registro alguno,

por fo cual nos encontramos ante una presunta manipulacion indebida del sistema de

informacion, en detrimento de los intereses de la entidad terr/torla/ v en favor de un tercero

el cual estd por definirse. |
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que e/ mun/ap/o del Espinal suftio un presunto -
dano patrimonial en la suma de $41.740.720.

En este orden de ideas, el ente de contirol concluye que ﬁuede existir una presunta falta a-
un deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002, y una presunta conducta punible ,
consagrada en la ley 599 de 2000” !

En este orden de ideas, y visto las observaciones entregadas por la Direccidn Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de esta Contraloria Departamental del Tolima, el Despacho
procedié el dia 18 de agosto de 2021 a efectuar un Auto de Apertura e Indagacion
Preliminar tal como se evidencia en el folio 8 del plenario, auto gue se generd en virtud a no
encontrar dentro del material probatorio arrimado las resoluciones de prescripcién del
impuesto predial unificado de las fichas catastrales que hacen parte del hallazgo fiscal, acto”
administrativo que debe ser decretado por la administracién municipal de Espinal con el fin

[
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de establecer la cuantificacién y la certeza del dafio patrimonial, en cumplimiento a lo
indicado en el articulo 817 del Decreto 624 de 1984 (Estatuto Tributario) que dice:

"ARTICULO 817. TERMINO DF PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La
accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el tdrmino de cinco (5) afios,
contados a partir de: (...) La competencia para decretar la prescripcion de la accidn de cobro
serd de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nscionales

respectivos, o de los servidores ,Qubllcos de la respectiva administracion en gu:en
estos delequen dicha facultad y serd decretada de oficio 0 a peticion de parte.”

Unicamente reportd en su irregularidad una relacién de fichas catastrales presuntamente
prescritas en razon al software HASSQL ejecutado por el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzl IGAC, en la liquidacién y recaudo del Impuesto predial Unificado prescripciones que
se reportan como pagadas con numero de banco, accién esta que el grupo auditor las toma
como una actividad de registro de informacién manipulada y que conlleva a un detrimento
de la administracion municipal en la suma de CUARENTA Y UN MILLON SETECIENTOS
CUARENTA MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($41.740.720),

Igualmente, el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima no anexé las
carpetas de cada ficha catastral de predio de los deudores del impuesto predial unificado
reflejadas en el hallazgo fiscal No 078-021 de fecha Junio 9 de 2021, donde el ente de
control pueda evidenciar las acciones realizadas por la administracion Municipal de Espinal
Tolima en la realizacién de cobros por la via administrativa, tal como: cobros persuasivos,
cobros coactivos y el mandamientos de pago, accidn ultima que interrumpan la prescripcion,
tal como lo norma el articulo 818 del Estatuto Tributario, generando esta falta de documento
probatorio, el no tener certeza de los hechos ocurridos en cada ficha catastral vy en su efecto
su posible cuantificacién del dafio en caso de evidenciarse negligencia en los cobros por la
via administrativa.

Finalmente, dentro del hallazgo fiscal no se indicaron realmente quienes fueron los
servidores publicos y los particulares que de forma directa ocasionaron por su falta de
diligencia y gestion eficiente un posible detrimento en el municipio de Espinal Tolima por el
no cobro del impuesto predial unificado de las fichas catastrales reflejadas en el hallazgo
fiscal-obrante a folio 3 del cartulario, tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 1066 de
2006 que dice:

“...Gestidn del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion
Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Polftica, los servidores pdblicos que tengan
a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberdn realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico...”

En virtud a lo anterior, y recolectada la informacion por parte de esta Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el despacho procedié a cerrar la indagacidn preliminar el dia 19 de
Noviembre de 2021 tal como se evidencia en el folio 95-103 del cartulario, y ordend en su
parte resolutiva aperturar proceso de responsabilidad fiscal en la Administracién Municipal
de Espinal Tolima, conforme lo ordena el articulo 40 de la Ley 610 de 2000; en vista de que
se dieron los elementos para proferir auto de apertura, en razon a que se encontraron
irregularidad en el no cobro del impuesto predial unificado de las vigencia 2011, 2012, 2013
y 201 en la administracion Municipal del Espinal Tolima, generando esta falta de cuidado v
diligencia un presunto  dafio patrimonial de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($99.228.359), valor este que se deja como un presunto dafio patrimonial y no la suma de
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L .
CUARENTA Y UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS MCTE ($41.740.720), como se indico en el hallazgo fiscal No 078-2021 de fecha
junio 9 de 2021, y que este Despacho en su analices indico:las irregularidades generadas en
el hallazgo fiscal y explicadas en el auto de cierre de la mdagaaon preliminar obrante a folio
95. (Ver cuadro analitico)
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En virtud a lo anterior, y recolectada la informacion por parte de esta Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el despacho procedié a efectuar Auto de Apertura No 087 de fecha
noviembre 19 de 2022 obrante a folio 104 del expediente, contra los presuntos responsables
fiscales: ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.116.569 del Espinal Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el
periodo Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; MAURICIO ORTIZ MONROY
identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima en su condicidn
de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de
2019; VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de

1:
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ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima en su condicion de Secretario de HaCIenda
para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016; y EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA; identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.048 del Espinal Tolima en su
condicién de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de
2020, asi como establecido el presunto Dafio Patrimonial de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS MCTE ($99.228.359), suma esta que corresponde a las deudas del impuesto
Predial Unificado de las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014 prescritas, en virtud de que
presuntamente la administracidn municipal de Espinal no realizd ninguna accién
administrativa para la recuperacidn de esta cartera impositiva, conllevando este hecho a que
la Administracién de Espinal Tolima mediante acto administrativo ordenara la prescripcion de
la deuda morosa, situacién que pudo haberse evitado si los encargados-del control,
supervisién, manejo y recaudo de este impuesto, gestionaran de forma eficiente los
respectivos cobros persuasivos, coactivos y mandamientos de pago para la recuperacidn de
la cartera morosa por la via administrativa.

Asi mismo, se vinculd dentro de este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-087-
021 al tercero civilmente responsable, esto es a las compafifas de seguros; SEGUROS DEL
ESTADO S.A cuyo Nit 860.009.578-6, la compafila de seguros LIBERTY SEGUROS S.A,
cuyo Nit 860.039.988-0 y la compafiia de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, cuyo
Nit 860.002.184-6 quienes expidieron las siguientes pdlizas asi:

e Compaiiia de seguros del ESTADO S.A, con la Péliza de seguros de Manejo No 25-42-
101002341, con fecha de expedicion Enero 11 de 2013, con vigencia asegurada de
Enero 24 de 2013 hasta Enerc 24 de 2014 por un valor asegurable de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($50.000.000), pdliza que ampara las gestiones fiscales de
los sefiores Orlando Duran Falla, identificado con la cedula de ciudadania No
93.116.569 del Espinal Tolima en su condicion de Alcalde para el periodo Enero 1 de
2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima en su condicién de
Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016.

+ Compafifa de seguros del ESTADQ S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo No 25-42-
101002442, con fecha de expedicion marzo 13 de 2013, con vigencia asegurada de
marzo 28 de 2013 hasta febrero 28 de 2014 por un valor asegurable de DOS MILLONES
DE PESOS MCTE ($2.000.000), péliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores
Orlando Duran Falla, identificado con la cedula de ciudadania No 93.116.569 del
Espinal Tolima en su condicién de Alcalde para el periodo Enero 1 de 2012 hasta
Diciembre 31 de 2015; Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima en su condicidn de Secretario de
Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016.

» Compafifa de seguros de] ESTADO S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo No 25-42-
101001833, con fecha de expedicion enero 20 de 2012, con vigencia asegurada de
enero 24 de 2012 hasta enero 24 de 2013 por un valor asegurable de CINCO MILLONES
DE PESOS MCTE ($5.000.000), pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores
Ortando Duran Falla, identificado con la cedula de ciudadania No 93.116.569 del
Espinal Tolima en su condicidn de Alcalde para el periodo Enero 1 de 2012 hasta
Diciembre 31 de 2015; Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima en su condicion de Secretario de
Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016.
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Compafiia de seguros Liberty de Seguros S.A, con la Péliza de seguros de Manejo Global

No 122174, con fecha de expedicién Septiembre 16 de 2014, con vigencia asegurada
de Septiembre 15 de 2014 hasta Septiembre 15 de 2015 por un valor asegurable de
CIEN MILLONES DE PESQS MCTE ($100.000.000), pdliza que fue nuevamente renovada

el dia 9 de Octubre de 2015, para una vigencia de Septiembre 15 de 2015 hasta Marzo
16 de 2016, quien amparaban las gestiones fiscales de los sefiores Orlando Duran

"Falla, identificado con la cedula de ciudadania No 93.116.569 del Espinal Tolima en su

condicién "de Alcalde para el periodo Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; -
Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificadoicon la cedula de ciudadania No .

03.120.982 del Espinal Tolima en su condicidn de Secretario de Hacienda, para el
periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016, Mauricio Ortiz Monroy identificado
con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima en su condicion de Alcalde
y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019;
Eder Augusto Rodriguez Molina; identificado con la cedula de ciudadania No

93.123.048 del Espinal Tolima en su condicion de Secretario de Hacienda, para el :

periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de 2020.

e Compariia de seguros Liberty de Seguros S.A, con la Péliza de seguros de Manejo Global
No 122725, con fecha de expedicién diciembre 30 de 2016, con vigencia asegurada de
Septiembre 15 de 2016 hasta marzo 6 de 2017 por un valor asegurable de OCHENTA

MILLONES DE PESOS MCTE ($80.000.000), , quien amparaban las gestiones fiscales de

los sefiores Mauricio Ortiz Monroy identificado con la cedula de ciudadania No
03.126.311 del Espinal Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el

periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019; Eder Augusto Rodriguez'

Molina; identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.048 del Espinal Tolima en su
condicidn de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de
2020, :

Combaﬁ['a de seguros Liberty de Seguros S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo Global

No 122602, con fecha de expedicidn julio 7 de 2016, con vigencia asegurada de abril 5 .

de 2016 hasta agosto 19 de 2016 por un valor asegurable de CIEN MILLONES DE PESOS
MCTE ($100.000.000), , quien amparaban las gestiones fiscales de los sefiores Mauricio

Ortiz Monroy identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal

Tolima en su condicion de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de

2016 hasta Diciembre 31 de 2019; Eder Augusto Rodriguez Molina; identificado con *

la cedula de ciudadania No 93.123.048 del Espinal Tolima en su condicidn de Secretario
de Hacienda, para el periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de 2020.

l

. Companla de seguros Axa Colpatria Seguros S.A, con la Péliza de seguros de Manejo

Global entidades oficiales No 8001003345, con fecha de expedicién abril 5 de 2017, -

con vigencia asegurada de marzo 6 de 2017 hasta’abril 11 de 2018 por un valor

asegurable de CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($400.000.000), pdliza [:

que ampara los fallos con responsabilidad fiscal de los sefiores, Mauricio Ortiz Monroy
identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima en su
condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el ‘periodo Enero 1 de 2016 hasta
Diciembre 31 de 2019; Eder Augusto Rodriguez Molina; identificado con la cedula de
ciudadania No 93.123.048 del Espinal Tolima en su condicion de Secretario de Hacienda,
para el periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de 2020.

+ Compafiia de seguros Axa Colpatria Seguros S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo
Global entidades oficiales No 8001003537, con fecha de expedicion AGOSTO 12 DE
2018, con vigencia asegurada de Julio 16 de 2018 hasta octubre 31 de 2019 por un valor

|
}
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asegurable de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($300.000.000), pdliza que

ampara los fallos con responsabilidad fiscal de los sefiores, Mauricio Ortiz Monroy
identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima en su
condicidon de Alcalde v ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta
Diciembre 31 de 2019; Eder Augusto Rodriguez Molina; identificado con la cedula de
ciudadania No 93.123.048 del Espinal Tolima en su condicién de Secretario de Hacienda,
para el periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de 2020.

» Compafifa de seguros Axa Colpatria Seguros S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo
Global entidades oficiales No 8001003715, con fecha de expedicidn septiembre 18 de
2019, con vigencia asegurada de Octubre 31 de 2019 hasta Noviembre 29 de 2020 por
un valor asegurable de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($800.000.000),
pdliza que ampara los fallos con responsabilidad fiscal de los sefiores, Mauricio Ortiz
Monroy identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.126.311 del Espinal Tolima en su
condicion de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta
Diciembre 31 de 2019; Eder Augusto Rodriguez Molina; identificado con la cedula de
Ciudadania No 93.123.048 del Espinal Tolima en su condicién de Secretario de Hacienda,
para el periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de 2020.

CONSIDERANDOS

Una vez efectuado la apertura del proceso de responsabilidad fiscal Mediante Auto N 087 de
fecha noviembre 19 de 2021, proceso radicado No 112-087-021 tal como obra en el folio
104 del cartulario y notificado a los presuntos responsables fiscales conforme o establece el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, se pudo evidenciar que el sefior: VICTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.120.982 del
Espinal Tolima en su condicién de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012
hasta Enero 4 de 2016, que pese a que fue citado a notificarse del auto de apertura, no se
hizo presente a realizar el registro de notificacion personal; es asi que el sefior Victor Manuel
Idarraga Montealegre, se notificé por aviso el dia 1 de diciembre de 2021 mediante oficio
CDT-RS-2021-00007869, tal como se observa en el folio 141 del cartulario, documento
recibido el 6 de diciembre de 2021 tal como lo certifica Servicios Postales 472 en el folio 142
del expediente.

En razén a lo anterior el despacho lo citd a versidn libre y espontanea mediante oficio CDT-
RS-2022-00003900 de fecha julio 18 de 2022 obrante a folio 245 al 246 del expediente,
documento recibido el dia 19 de julio de 2022, por el sefior Victor Idarraga, tal como lo
certifica la empresa REDEX S.A.S. sin que a la fecha se hidiera presente a ejercer su derecho
a su defensa y contradiccion contra el proceso radicado No 112-087-021.

En razén a lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, con el fin de no
vulnerarles el debido proceso, tal como el derecho a la defensa y contradiccion de los
hechos aqui investigados, y en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 42 de la Ley
610 de 2000, que sefiala:

"ARTICULO 42, GARANTIA DE DEFENSA DEL IMPLICADO. Quien tenga conocimiento de [a
existencia de indagacion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y
antes de que se le formule auto de imputacicn de responsabilidad fiscal, podrd solicitar &/
correspondiente funcionario que le reciba exposicion libre Y espontanea, para cuya diligencia
podra designar un apoderado que lo asista y o represente durante el proceso, y asf se le
hard saber al implicado, sin que /a falta de apoderado constituya causal que invalide /o
actuado.
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En todo caso, no podré dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y |
espontdnea o no estd representado por un apoderado de oficio si no comparecio a fla
diligencia o ne pudo ser localizado...” i
) .
Este Despacho no podra continuar con las diligencias procesales de responsabilidad fiscal
hasta tanto no se nombre un apoderado de oficio; y teniendo en cuenta los hechos |
anteriores donde pese a citar en varias ocasiones a rendir su version libre y espontanea no
han querido asistir y en aras de continuar con las diligencias procesales de responsabilidad |
fiscal, el ente de Control le nombrara un apoderado de oficio para que la represente y lo
asista téenicamente dentro del proceso; y tal como lo sefialo el articulo 64 de la Ley 2195 de

enero 18 de 2022: H

Articulo 64. Modifiguese el numeral 11, articulo 9, de la ley 2113 DE 2021 "Por medio '
de la cual se regula el funcionamiento de los consultorios Juridicos de las instituciones
de educacion superior”, el cual quedard asi: ; ; |

Articulo 9. Competencia general para la representacion de terceros, Para el ejercicio de .
la representacion de terceros determinados como personas beneficiadas del servicio en
Jos términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervision, la _quia y el
control del Consultorio Juridico, podrdn actuar en los casos establecidos en
este articulo, siempre y cuando la cuantia no supere los 50 Salarios Minimos'
legales Mensuales Vigentes (SMIMV), salvo la icompetencia aqui establecida en.
materia penal, laboral y de transito. :

11, De oficio. en_los procedimientos de_ responsabilidad_ fiscal de
competencia de las Contralorias Municipales, Distritales; Departamentales y .
General de la Repdblica, cuando sea imposible /a notificacion, sin_consideracion de'
la cuantia establecida en el presente articulo. (Negrilla y subrayado nuestro).
i -

Este Despacho designard un apoderado de oficio al sefior VICTOR MANUEL IDARRAGA.
MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadanfa'No 93.120.982 del Espinal Tolima,
en su condicidn de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4
de 2016, en aras de garantizarles el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la-
Constitucién Polftica, ejerciendo de esta forma el derecho a la defensa y contradiccion. ‘

Por lo tanto el Despacho ordenar mediante este auto 1a asignacion de un apoderado de
ofido que represente técnicamente al sefior VICTOR MANUEL IDARRAGA
MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima
en su condicién de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enerc 4
de 2016, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No 112-087-021, para poder asi el
despacho continuar con las diligencias procesales establecidas en la Ley 610 de 2000, Ley y
1474 de 2011, por lo que es necesario nombra a un ‘defensor de oficio con quien se
continuar con el tramite, tal como se encuentra dispuesto en el articulo 43 de la Ley 610
de 2000 el cual indica ast: ] H

J; ;
ARTICULO 43. NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO. Si el implicado no
puede ser Jocalizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrard apoderado
de oficio con quien se continuard el tramite del proceso. E

4’ ;s
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Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facuftades
de Derecho fegalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos en las listas de
auxiliares de fa justicia conforme a la ley, quienes no podran negarse a cumplir con este
mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes.

Para tal efecto, se oficia a la Facultad de Derecho de la Universidad Cooperativa de Colombia
de la ciudad de Ibagué Tolima, Universidad del Tolima y/o Universidad de Ibagué que tenga
facultad de Derecho para que asigne defensor de oficio, en este caso se requieren cinco (5)
estudiante adscrito al Consultorio Juridico para que ejerzan la defensa técnica del sefior
VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadanfa
No 93.120.982 del Espinal Tolima en'su condicién de Secretaric de Hacienda, para el periodo
Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016, que por constancia se efectué, la cual se incorpora
al expediente.

Por lo que en virtud de lo anterior, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Designar apoderados de oficio al sefior: VICTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadania No 93.120.982 del
Espinal Tolima en su condicidn de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012
hasta Enero 4 de 2016, presunto implicado en el Proceso de responsabilidad fiscal Auto de
apertura No 087 de fecha noviembre 19 de 2021 proceso radicado No 112-087-021,
adelantado ante la administracién municipal de Espinal Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a la Universidad Cooperativa de Colombia con su sede
en la ciudad de Ibagué, Universidad del Tolima y/o Universidad de Ibagué, para que _asigne
estudiantes de consultorio Juridico, para que presente la defensa técnica.del sefior VICTOR
MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la‘cedula de ciudadania No
93.120.982 del Espinal Tolima en su condicic’m de Secretario de Hacienda, para el periodo
Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016, dentro del proceso radicado No 112-087-021.

ARTICULO TERCERO: Dar posesion y notificar del Auto de Apertura No 087 de fecha
noviembre 19 de 2021, proceso radicado No 112-087-021, al estudiante:asignado como
apoderado de oficio del mencionado presunto implicado, de conformidad con la parte motiva
de este proveido; entregandole copia del auto Apertura- No 087 de fecha nov1embre 19 de
2021.

-

ARTICULO CUARTO: Notificar por Estado el presente Auto de conformldad con lo-

establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011, a los siguientes sujetos
procesales a saber:

Doctor CARLOS ROBERTO RESTREPO ORIJUELA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.132.037 T.P 104.376 del Consejo Superior de la Judicatura, en su
condicidn de apoderado juridico del sefior ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la
cedula de ciudadanfa No 93.116.569 del Espinal Tolima, el cual puede ser ubicado en la
manzana F Casa 21 Villa del Prado II el Espinal Tolima, correo electrdnico
restrepoabogado77@vyahoo.com vy al correo adrianasuarezb9@hotmail.com.

Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO identificado con la cedula de ciudadania No 3.228.238
expedida en Bogota, T.P 35.845 del Consejo Suprior de la Judicatura, como apoderado, en
su condicién de apoderado juridico del sefior MAURICIO ORTIZ MONROY identificado
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con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima el cual se ubica en la carrera

5 No 8-15 de Espinal Tolima, correo electrénico naturahabitat@gmail.com.
t

VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadanfa :‘ '

No 93.120.982 del Espinal Tolima; ubicado en [a carrera- 8 Diagonal 1 No 1-122 Barrio
Villanueva corregimiento de Chicoral municipio del Espinal Tolima,

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA; identificado con la cedula de ciudadanfa No ;

93,123.048 del Espinal Tolima; ubicado la carrera 8A No 16-34 de! Espinal Tolima, correo
electrénico ederaugusto2011@hotmail.com.

|

Igualmente al Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS identificado con la cedula de
ciudadania No 80.101.169 expedida en Bogota y tarjeta profesional No. 180.590 del C.S.J
“Consejo Superior de la Judicatura”, apoderado de confianza de la compafila de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el Nit No. 860.039.988-0, como tercero civilmente
responsable, el cual se ubica en el correo electronico zarabanda@zarabandabeltran com

Doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA identifi cado con la cedula de ciudadania |

No 93.414.517 y tarjeta profesional No. 134.101 del C.S.J “Consejo Superior de la
Judicatura”, para actuar en nombre y representacion de la compafifa de seguros COLPATRIA
SEGUROS S.A, distinguida con el NIT. 860.002.184-6, como tercerc civilmente responsable,
el cual se ubica en el correo electronico gscarvillanueval@hotmail.com

Compafifa aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A la cual se encuentra ubicada en calle
31 No 42-11 del barrio Cadiz de la ciudad de Ibagué Tolima, correo -electrénico
- contactenos@sequrosdelestado.com

‘r
ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretarfa Comun pa!ra lo de su competencia.
l‘
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